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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUIA 3A PASMATPAE XKAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qduaujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2928-9/20
Mostar, 12.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rje3avajuci Zalbu broj 217/20 od 08.10.2020. godine,
7alitelja AME d.o.0. Breza, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01/2-04-1875-
4/20 od 30.09.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Modernizacija lokalne saobracajnice
u naselju Bukovik, opéina Breza“, ugovornog organa Opéina Breza, na osnovu €lana 93. stav (7), 104.,
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230.
stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa [ odrzanoj 12.11.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE 7alba i ponistava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 01/2-04-1875-
4/20 od 30.09.2020. godine. Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odlucivanje.

2. ODBIJA SE zahtjev Zalitelja za nadokandom troskova postupka kao i zahtjev za nadokandom
pausalanog iznosa od 5.000,00 KM na ime propreme ponude, budu¢i da se nisu stekli uslovi
propisani ¢lanom 119. i 120. Zakona o javnim nabavkama.

3. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom stete u vidu izmakle koristi 10% od vrijednosti nabavke §to
¢ini iznos od 25.000,00 KM, zbog nenadleznosti ovog organa.

4. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijece posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Opéina Breza (u daljem tekstu: Ugovorni organ) nakon okon¢anog otvorenog postupka javne nabavke
,,Modernizacija lokalne saobracajnice u naselju Bukovik, opéina Breza*, donio je Odluku o izboru
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najpovoljnijeg ponudaca broj 01/2-04-1875-4/20 od 30.09.2020. godine. Obavijeitenje o nabavci broj
726-1-3-47-3-26/20 objavljeno je 03.09.2020. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ AME d.o.0. Breza (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 01/2-04-1875-4/20 od 30.09.2020. godine, izjavio je Zalbu 08.10.2020. godine na istu
putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa
16.10.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
29.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Postupajuéi u skladu sa poukom o pravnom lijeku pomenute Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca,
u skladu sa ¢lanom 99. Zakona o javnim nabavkama BIH, ponuda& Ame d.o.0. Breza, a nakon izvrienog
uvida kod ugovornog organa u ponude ponudaca Ado-Trans d.o.o0. Visoko i Termobeton d.o.0. Breza
dana, 05.10.2020.godine, u ostavljenom roku blagovremeno i u dovoljnom broju primjeraka podnosi
Zalbu na Odluku broj 01/2-04-1875-4/20 od 30.09.2020.god. i Zapisnik o ocjeni ponuda broj 02/1-2-11-
1879-6/20 od 24.09.2020.godine zbog:

- bitne povrede odredaba postupka

- pogresdno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja

- pogresne primjene materijalnog prava
sa prijedlogom da ugovomi organ rjeSenjem ispravi ukazane nepravilnosti i radnje, odnosno preduzme
Cinjenje kojim ée ozalbeno Rjedenje tj. Odluku broj: 01/2-04-1875-4/20 od 30.09.2020.god. staviti van
snage i zamijeni je drugom Odlukom ili Rjesenjem kojim ée se ponude ponudaia Ado-Trans d.o.o.
Visoko i Termobeton d.o.o. Breza ocijeniti kao neprihvatljive i odbaciti, ponistiti e-aukcija dok ée se
ponuda ponudata Ame d.0.0. Breza cijeniti kao prihvatljiva, te isti izabrati kao najpovoljniji ponudad sa
liste najpovoljnijih ponudaca &ija je ponuda uredna i koja zadovoljava sve uslove iz TD-e sa ponudenom
cijenom prije provodenja e-aukcije.

Ozalbenom Odlukom Ugovornog organa (Opdéina Breza) kao najpovoljniji ponudaé za nabavku
»Modernizacija lokalne saobracajnice u naselju Bukovik, Opéina Breza" odabrana je ponuda ponudaca
Ame d.o.o. Breza.

Naime, postupak o odabiru najpovoljnijeg ponudaca koji je praten i Zapisnikom o ocjeni ponuda
konstatuje se da je prilikom ocjenjivanja pristiglih ponuda komisija pogresno i nepotpuno provjerila, a u
konacnici i nezakonito ocijenila ponudu ponudaéa Ado-Trans d.o.o. Visoko kao validnu iako sama
ponuda istog ¢ak i u formalnom smislu ne zadovoljava kriterije koje je ugovori organ postavio u
tenderu. U konacnici, nezakonit rad komisije rezultirao je i nezakonitom odlukom o valjanoj ponudi
Ado-Trans d.o.o. Visoko koji evidentno ne ispunjava uslove zadate od strane ugovornog organa.
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L. Ugovorni organ je u pozivu za dostavljanje ponuda tatkom 14. SadrZaj i ponude i na¢in pripreme
ponude, odnosno tackom 14.1. koja se odnosi na obavezan sadrzaj ponude (u skladu sa &lanom 58 ZJN)
nabavke propisao da su ponudaci duzni pod h) dostaviti Obrazac izjave o podugovaranju, sadinjen i
popunjen u skladu sa Semom koja je data u Aneksu 8 TD-e, ovjeren i potpisan od strane ponudaca.
Tackom 29.Podugovaranje (str.19 TD-¢)

Ponuda Ado-Trans d.o.o. Visoko sadrzi Obrazac izjave o podugovaranju (Aneks 8) na kojem izjavljuje
(zaokruZena opcija pod b): ,,Da preduzeée koje dostavlja ovu ponudu nema namjeru pod ugovaranja"
Radi ispunjavanja uslova TD-e tacke 13.2.2. i tacke 13.2.3. koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu
sposobnost ponudaca, ponuda¢ Ado-Trans d.o.o0. Visoko je u svojoj ponudi prilozio Ugovor o poslovno-
tehni¢koj saradnji zaklju¢enog sa Mibral d.o.o. Sarajevo ¢iji je predmet angaZovanje potrebnog
tehnickog osoblja za navedeni projekat, ¢ime nije pravilno postupio u popunjavanju Aneksa 8. u kojem
zaokruzuje opciju pod b): ,,da preduzece koje dostavlja ponudu nema namjeru podugovaranja" iako u
ponudi prilaze Ugovor o poslovno-tehni¢koj saradnji iz kojeg se vidi namjera podugovaranja isklju¢ivo
za ovaj predmet nabavke $to samo po sebi predstavlja nonsens koji je Komisija za ocjenu ponuda
propustila utvrditi kao odlucujuéu &injenicu.

2. Ugovorni organ je u pozivu za dostavljanje ponuda takom 27.1. Garancija za ozbiljnost ponude
propisao da su ponudaci duzni uz ponudu dostaviti garanciju za ozbiljnost ponude u iznosu od 1,5% od
procijenjene vrijednosti Ugovora bez PDV-a. Tatkom 27.1.4. propisuje se nacin dostavljanja garancije:
»@Garancija za ozbiljnost ponude dostavlja se u originalu, u zatvorenoj plasti¢noj foliji (koja se npr.na
vrhu zatvori naljepnicom na kojoj je stavljen pecat ponudaca ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom,
a na mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pe¢at ponudaca".

Ponuda¢ Ado-Trans d.o.o. Visoko je dostavio garanciju za ozbiljnost ponude u postupcima javne
nabavke broj:27841 od 23.09.2020.godine koja nije dostavijena u skladu sa gore navedenim uslovima
TD-e Ugovornog organa. Ponuda¢ Ado-Trans je u svojoj ponudi dostavio Bankarsku garanciju za
ozbiljnost ponude koja je zatvorena u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zatvorena naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat samo sa jedne strane (na poledini), dok na prednjoj strani nije stavio pecat na naljepnici.
Ovakvo dostavljanje garancije ponudaca nije u skladu sa uslovima iz TD-e, odredbama ZJN niti
Uputstvom za pripremu modela TD-e i ponuda jer ostavlja dovoljno prostora za manipulaciju, odnosno
zloupotrebu garancije. Sasvim je jasno da je garanciju ponudata Ado-Trans d.o.0. Visoko moguée
otvoriti sa prednje strane na kojoj nema pecata ponudaca bez oSteCenja iste, ¢ime bi se mogla izvrsiti
zloupotreba bankarske garancije $to je u suprotnosti sa uslovom iz TD-e (ta¢ka 27.1.4.) u smislu vadenja
i umetanja bankovne garancije $to je suprotno i Pravilniku o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvrsenja ugovora (Clan 3. Pravilnika).

Shodno tome, ponudaé nije dostavio bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude u skladu sa ta¢kom
27.1.4. TD-e (nije stavljen pecat ponudaca s prednje strane garancije), zbog ¢ega je valjalo ocijeniti kao
neprihvatljivom i odbaciti ponudu Ado-Trans d.o.0. Visoko kao neurednu.
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Ovakav stav o neprihvatanju garancije je zazuzeo i Ured za razmatranje Zalbi BiH u vise Rjesenja: JN2-
03-07-1-2531-10/19 od 20.11.2019. godine, JN2-01-07-1-227-8/19 od 06.03.2019. godine, IN2-02-07-
1-241-10/18 od 20.09.2019. godine, JN2-03-07-1-1403-10/19 od 18.07.2019. godine.

Ponuda ponudaca Termobeton d.0.0. Breza ne zadovoljava uslove iz tenderske dokumentacije. Slijedom
navedenog, ugovorni organ nije pravilno i potpuno izvr$io ocjenu kvalifikovanosti ponudaca prema
uslovima iz TD-e. Cijene¢i ponudu imenovanog ponudaca kao prihvatljivom, Ugovorni organ je
propustio utvrditi razloge, propuste i nepravilnosti u ponudi imenovanog ponudaca, a koji su o€igledno
eliminatornog karaktera jer su isti u suprotnosti sa uslovima ugovornog organa iz TD-e kao i op¢im
principima provodenja postupka javnih nabavki.

1. Ugovorni organ je u pozivu za dostavljanje ponuda tackom 14. Sadrzaj i ponude i nadin pripreme
ponude, odnosno tatkom 14.1. koja se odnosi na obavezan sadrzaj ponude (u skladu sa élanom 58 ZJN)
nabavke propisao da su ponudaci duzni pod h) dostaviti Obrazac izjave o podugovaranju, sadinjen i
popunjen u skladu sa §emom koja je data u Aneksu 8 TD-e, ovjeren i potpisan od strane ponudaca.

Ponuda Termobeton d.o.0. Breza sadrzi Obrazac izjave o podugovaranju (Aneks 8) na kojem izjavljuje
(zaokruzena opcija pod b): ,,Da preduzece koje dostavlja ovu ponudu nema namjeru podugovaranja”
Radi ispunjavanja uslova TD-e tacke 13.2.2. i tacke 13.2.3. koji se odnose na tehnicku i profesionalnu
sposobnost ponudaca, ponuda¢ Termobeton d.o.o. Breza je u svojoj ponudi priloZio Ugovor o ustupanju
sredstava rada na korisStenje zakljuéenog sa Nahonal-Gas d.o.o. Breza ¢&iji je predmet ustupanje
potrebnih masina i opreme za navedeni projekat, ¢ime nije pravilno postupio u popunjavanju Aneksa 8.
u kojen:- zaokruzuje opciju pod b): ,,da preduzece koje dostavlja ponudu nema namjeru podugovaran;a"
iako u ponudi prilaze Ugovor o ustupanju sredstava rada na koriStenje iz kojeg se vidi namjera
podugovaranja za ovaj predmet nabavke, odnosno ponudaé je u cilju ispunjavanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti prilozio gradevinske masine u vlasnistvu druge firme temeljem zaklju¢enog
Ugovora iz ¢ega jasno proizilazi namjera podugovaranja iako je u Aneksu 8. izjavio da nema namjeru
podugovaranja $to je u suprotnosti sa uslovima iz TD-e ugovornog organa.

3. Ugovorni organ je za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti (tacka 13.2.1.) TD-e,
naveo popis izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48.st.2. ZJIN, a koji je u vezi sa predmetnom
nabavkom (radovi iz oblasti niskogradnje) za period ne duzi od 3 (tri) godine minimalne vrijednosti
250.000,00 KM bez PDV-a. Uz spisak, ponudaé je duzan dostaviti potvrdu/potvrde druge ugovorne
strane o uredno izvr§enim ugovorima.

Ponuda¢ Termobeton d.o.o. Breza je radi ispunjavanja uslova iz tacke 13.2.1. dostavio potvrde o uredno
izvienim ugovorima izdate od H-AKI d.o.0. Visoko od 04.04.2019.godine i Opéine Vogosca broj:07-19-
4230/20 od 13.08.2020.godine koje je Komisija cijenila kao valjane.

Komisija za ocjenu ponuda je propustila utvrditi nedostatke ovih potvrda koje kao takve ne ispunjavaju
uslove iz tacke 13.2.1. TD-e. Ugovorni organ je zahtijevao u tacki.l13.2.1. TD-e dostavljanje popisa
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izvrSenih radova sa potvrdama koji su u vezi sa predmetnom nabavkom-izgradnja saobracajnice-
cestogradnja (radovi niskogradnje), dok se potvrda ponudaca Termobeton d.o.o. Breza izdata od H-Aki
d.o.o. Visoko od 04.04.2019.godine odnosi isklju¢ivo na radove potpornih zidova i izgradnju
industrijskih hala koje nisu u vezi sa predmetnom nabavkom cestogradnje, pa je valjalo cijeniti kao
neprihvatljivom i zbog Cinjenice da je izdata od druge firme ¢&iji je oblik DOO, a ne od Ugovornog
organa (institucije) to je URZ u vise sluéajeva zauzeo stav o neprihvatanju takvih potvrda.

Potvrda broj:07-19-4230/20 od 13.08.2020.godine ponudada Termobeton d.o.0. Breza izdata od Opéine
Vogoséa je takoder u suprotnosti sa postavljenim uslovima Ugvoornog organa iz TD-e jer se iz same
potvrde moZze utvrditi da je predmet ugovora izvodenje radova na izgradnji polaznog stajalista na
podrucju Opéine Vogosca koji podrazumijevaju radove na konstrukciji autobuskog stajaliita (oblast
visokogradnje) bez navodenja vrijednosti ugovora koji se odnosi na oblast niskogradnje-cestogradnje
koji bi bio relevantan za ispunjavanje uslova iz TD-e ugovornog organa tacka 13.2.1. zbog Cega je
Komisija za ocjenu ponuda morala cijeniti ovakvu potvrdu ponudata Termobeton d.o.0. Breza
neprihvatljivom u skladu sa postavljenim uslovima iz TD-e.

Pogresno i nepotpuno utvrdeno injeni¢no stanje dovelo je do pogre$ne primjene materijalnog prava
Ugovornog organa u ovom predmetu javne nabavke.

Rezimirajuéi uocene nedostatke ponuda Ado-Trans d.o0.0. Visoko i Termobeton d.o.0. Breza konstatuje
se da ovakvim €inom ugovorni organ u obrazloZenju Odluke ne daje valjane, potpune i jasne razloge za
¢injeni¢ne navode, utvrdenja istog su u kontradiktornosti, a sama Odluka je rezultat pogresne ocjene
ponuda ponudaca Ado-Trans d.o.o0. Visoko i Termobeton d.o.0. Breza koje ponude nisu cijenjene
brizljivo na nadin da se svaki dokaz cijeni samostalno kao i sve dokaze zajedno. Ugovorni organ je bio
duzan da prosuduje po slobodnom uvjerenju i odluéi koje ¢e &injenice uzeti kao dokazane, ali je duzan
steCeno uvjerenje opravdati uvjerljivim i logiénim razlozima da bi se moglo provjeriti ima li takvo
uvjerenje pravnu i €injeniénu osnovu, te primijeniti materijalni propis koji je unaprijed postavio kao
pravni temelj za taj odnos, a $to je ugovorni organ propustio da udini jer su obrazloZenja i razlozi istog
kontradiktorni i zasnovani protivno provedenim ranijim dokazima i materijalnim propisima.

Ozalbena Odluka ugovornog organa je diskriminirajuca i nelogi¢na prema samom ponudau Ame d.o.o.
Breza naro€ito zbog €injenice $to je ugovorni organ propustio utvrditi pravo stanje stvari i ispunjavanje
vlastitih uslova iz TD-e za ponudage Ado-Trans d.o0.0. Visoko i Termobeton d.o.o. Breza, te je takvim
¢inom ugovorni organ kao jedini kriterij za dodjelu ugovora samo primijenio najniZu cijenu, a kojom
prilikom ocjenjivanja ponudaca isti ne primjenjuje sve kriterije za dodjelu ugovora koje je sam ugovorni
organ utvrdio i naveo kao nuzne u ponudenoj tenderskoj dokumentaciji,

Dakle, ugovorni organ prilikom ocjene ponudaca apsolutno ne vri provjeru kvaliticiranosti i ispravnosti
samih ponuda u skladu sa vlastitim uslovima koje je sam ugovorni organ postavio u svojoj TD-i.

Ovakvo postupanje ugovornog organa nema karakter nediskriminirajuéeg postupanja, niti su isti
postupci poduzeti na nacin da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, a §to je sve u suprotnosti sa
osnovnim nacelima ZJN-a. Naprotiv, oZalbena Odluka ugovornog organa je diskriminatorska i sa
efektom nejednakog tretmana prema svim udesnicima u postupku.
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Ozalbenom Odlukom ugovorni organ je prekrsio odredbe Zakona o javnim nabavkama BIH, buduéi da
Jje na navedeni na€in ugovorni organ prekr§io pravni standard koji mu je dat kao diskreciono pravo od
strane zakonodavca, a to je proporcionalnost i razumnost.

Ovakvi kriteriji prilikom ocjene kvalifikacije ponuda Ado-Trans d.0.0. Visoko i termobeton d.o.0. Breza
od strane ugovornog organa imaju ograni¢avajuci ucinak i isti nisu razboriti i jasni, te je ocjena
naznacenih ponudaca Ado-Trans d.o.0. Visoko i Termobeton d.0.0. Breza vrena suprotno uslovima
koje je i sam ugovorni organ postavio kao obligatoran element u TD-i.

Ukoliko ugovorni organ ne uvazi Zalbu ponudada, ponudaé Ame d.o.0. Breza istovremeno sa
podno3enjem ove Zalbe u smislu ¢lana 119.,120. i 121. ZJN-a podnosi i zahtjev za naknadu troskova i
Stete prouzrokovanih ovim postupkom, a koji iznos se sastoji od Stete u vidu izmakle koristi 10% od
vrijednosti nabavke $to &ini iznos od 25.000,00 KM uveéano za taksu na Zalbu po odluci URZ-a i
pausalan iznos od 5.000,00 KM na ime pripreme tenderske dokumentacije i angazmana radnika na izradi
i pripremi ponude ponuda¢a Ame d.o.o. Breza.

Shodno svemu iznesenom, ponudaé Ame d.o.o. Breza cijeni da je u ovoj Zalbi ukazao na dovoljno
nepravilnosti kojima se ograni¢ava konkurencija i ¢ini diskriminacija od strane ugovornog organa uz
grubo krSenje odredbi Zakona o javnim nabavkama i modela STD, kao i postupanje suprotno uputama
URZ-a, te u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a u vezi sa Zakonom o upravnom postupku
predlazemo kao u uvodu ove zalbe.

Istovremeno, Zalitelj u smislu ¢lana 108. ZJN-a zahtijeva povrat iste kao i u skladu sa ¢lanom 105.
Zakona o upravnom postupku.

Ugovorni organ je aktom broj 01/2-04-1875-7/20 od 13.10.2020. godine dostavio izjaSnjenje na navode
Zalbe u kojem navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav 5). Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik
BiH", broj 39/14), dostavljamo Vam Zalbu ponudaca ,,AME" d.o.o. Breza, na Odluku o dodjeli ugovora
u postupka javne nabavke Opéine Breza, broj 01/2-04-1875-4/20 od 30.09.2020. godine i Zapisnik o
ocjeni ponuda broj: 02/1-2-11-1879-6/20 od 28.09.2020. godine, u postupku nabavke radova:
»Modernizacija lokalne saobradajnice u naselju Bukovik, opéina Breza", na dalji postupak.

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica.

Zalba je izjavljena zbog sumnje u nezakonitost u ocjenu ponuda drugorangiranog ,,ADO-TRANS" d.o.0.
Visoko i tre¢erangiranog ponudaca ,,TERMO-BETON" d.o.0. Breza.

Razmotrivi navode Zalbe Ugovorni organ je misljenja da je Zalbeni navod u odnosu na ponudaa
,ADO-TRANS" d.o.0. Visoko u cjelosti neosnovan.

1. U Tenderskoj dokumentaciji je jasno navedeno da je Ponuda¢ duzan dostaviti: ,,13.2.2. Dokaz da
Ponuda¢ ima angaZovanog u stalnom radnom odnosu, pod Ugovorom o djelu ili poslovno - tehnickoj
saradnji minimalno | (jednog) diplomiranog gradevinskog inzenjera (VII stepen), odnosno visoko
obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) sa poloznim struénim ispitom ili
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drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja s poloZenim struénim ispitom ili gradevinski
inZenjer (VI) stepen sa 5 godina radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom.

Kao dokaz punudaci su duzni dostaviti Uvjerenje ili Listu osiguranih lica izdatu od strane Porezne
uprave ili izvod iz PIO/MIO iz kojeg se jasno vidi da ima uposlenog minimalno 1 (jednog) diplomiranog
gradevinskog inZenjera (VII stepen), odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240
ECTS bodova) ili drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema ili gradevinski inZenjer (VI) stepen sa 5
(pet) godina radnog iskustva na neodredeno vrijeme ili Ugovor o radu na odredeno vrijeme ili Ugovor o
djelu, ne starije od 1 (jedne) godine, kao i uvjerenje ili certifikat o poloZenom strué¢nom ispitu. (Ovjerene
kopije, ne starija od 3 (tri) mjeseca.)".

U Ponudi Ponudaca ,,ADO-TRANS" d.o.0. Visoko, broj: JN-705/20 od 23.09.2020. godine na strani 26.
dostavljen je Ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji broj: U-703/20 od 22.09.2020. godine (original) koji
Jje zakljucen sa ,MIBRAL" d.o.0. Sarajevo, u kojem su ugovorne strane dogovorile poslovno-tehni¢ku
saradnju za angaZovanje potrebnog tehni¢kog struénog osoblja za projekat ,Modernizacija lokalne
saobracajnice u naselju Bukovik, opéina Breza" a $to ne predstavlja Ugovor o podugovaranju kako je
navedeno u prvom Zalbenom navodu.

Ponuda¢ ,,ADO-TRANS" d.o.0. Visoko je ispravno popunio Aneks 8. Obrazac izjave o podugovaranju
na strani 87. Ponude.

2. Ponuda¢ ,,ADO-TRANS" d.o.0. Visoko je u svojoj Ponudi kao prvu stranu ispravno dostavio, u
skladu sa uslovima iz Tenderske dokumentacije, Garanciju za ozbiljnost ponude, broj: 27841 od
23.09.2020. godine (original u zatvorenoj plastiénoj foliji) koja je na vrhu zatvorena naljepnicom na
kojoj je stavljen pecat ponudaca i otvor na foliji zatvoren i kao takva &vrsto uvezana sa Ponudom 3to
onemogucava naknadno vadenje iste.

Razmotrivsi navode Zalbe Ugovorni organ je misljenja da je Zalbeni navod u odnosu na ponudada
»TERMO-BETON" d.o.0. Breza u cjelosti neosnovan.

1. U Tenderskoj dokumentaciji broj: 02/1-2-11-1879-2/20 broj javne nabavke: 726-1-3-47-3-26/20 od
03.09.3030. godine je jasno navedeno da je Ponuda¢ duzan dostaviti: ,,13.2.4.Dokaz o raspolaganju
neophodne opreme za izvodenje predmetnih radova:

a) 1 (jedan) skip;

b) 1 (jedan) bager rovokopaé

¢) 1 (jedan) kamion kiper;

d) 1 (jedan) valjak (veliki) RM preko 6 tona;

e) 1 (jedan) valjak (mali) RM od 2 do 6 tona

f) 1 (jedan) finiSer

Kao dokaz o raspolaganju neophodne opreme za izvodenje predmetnih radova, ponuda¢ je duzan
dostaviti listu osnovnih sredstava sa oznagenim pozicijama traZenog osnovnog sredstva iz koje se vidi da
u svom vlasniStvu imaju traZzena osnovna sredstva ili Ugovor o najmu sa dokazom Najmodavca iz liste
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osnovnih sredstava da raspolaze osnovnim sredstvima sa oznalenim pozicijama traZenog osnovnog
sredstva ili saobracajnu dozvolu ili drugi dokaz da u svom vlasni$tvu posjeduje navedenu opremu."”

U Ponudi Ponudaca ,, TERMO-BETON" d.o.0. Breza, broj: 399/20 od 23.09.2020. godine na strani 77.
dostavljen je Ugovor o ustupanju sredstava rada na koriStenje, (original) koji je zakljuCen sa
~NAHONAL-GAS" d.o.0. Breza, u kojem su ugovome strane dogovorile ustupanje sredstava na
koristenje gdje je jasno naveden rok vazenja ovog Ugovora i to 15.09.2020. - 31.12.2021. godine i nacin
i rok placanja Korisnika, uz koje su dostavljene upotrebne dozvole kao dokaz o vlasniStvu za opremu
koja je predmet Ugovora, a $to ne predstavija Ugovor o podugovaranju kako je navedeno u tre¢em
Zalbenom navodu.

Ponuda¢ ,, TERMO-BETON" d.o.o. Breza je ispravno popunio Aneks 8. Obrazac izjave o
podugovaranju na strani 33. Ponude.

2. U Tenderskoj dokumentaciji broj: 02/1-2-11-1879-2/20 broj javne nabavke: 726-1-3-47-3-26/20 od
03.09.3030. godine je jasno navedeno da je Ponudaé¢ duzan dostaviti: ,,13.2.1. Popis izvr§enih ugovora u
skladu sa ¢lanom 48. stav (2) Zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom (radovi iz oblasti
niskogradnje), za perod ne duzi od 3 (tri) godine, odnosno za period od 01.09.2017. godine do
01.09.2020.godine ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je Ponuda¢ registrovan,
odnosno sa radom prije manje od 3 (tri) godine, minimalne ukupne vrijednosti od 250.000,00 KM
(Dvijestotinepedesethiljada KM) bez PDV-a.

Uz spisak iz prethodne tacke, ponuda¢ je duzan dostaviti potvrdu/potvrde druge ugovome strane o
uredno izvrSenim ugovorima. Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima mora sadrzZavati sljedeée podatke:
Naziv i sjediSte ugovornih strana

Predmet ugovora

Vrijednost ugovora

Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

Navode o uredno izvr§enim ugovorima

U sludaju da se navedena potvrda iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovome strane, ponudad
moZe dostaviti izjavu o uredno izvr§enim ugovorima, uz predocavanje dokaza o uéinjenim pokusajima
da se takva potvrda osigura."

U Ponudi Ponudaéa ,, TERMO-BETON" d.o.0. Breza, broj: 399/20 od 23.09.2020. godine na strani 39.
je dostavljena Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima druge ugovorne strane ,,H-AKI" d.o.0. Visoko od
04.04.2019. godin ¢ija je ukupna vrijednost izvedenih radova 2.250.000,00 KM sa PDV-om. Takoder, u
Potvrdi je jasno navedena vrijednost izvr§enih radova niskogradnje 910.000,00 KM sa PDV-om, a
trazena vrijednost izvrenih ugovora je 250.000,00 KM bez PDV-a. Zakonski i podzakonski akti koji
ureduju oblast javnih nabavki ne poznaju termin diskriminacije pravnih lica po obliku njihovog
osnivanja niti omalovaZavanje izdavanja potvrda od strane istih zbog fega je i ovaj Zalbeni navod
neosnovan.

U Ponudi Ponudada ,,TERMO-BETON" d.o.o. Breza, broj: 399/20 od 23.09.2020. godine na strani 37.
je dostavljena Potvrda o uredno izvrenim ugovorima druge ugovorne strane Opéina Vogosca, broj: 07-
19-4230/20 od 13.08.2020. godin ¢&ija je ukupna vrijednost izvedenih radova 505.242,80 KM sa PDV-
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om a trazena vrijednost izvrSenih ugovora je 250,000,00 KM bez PDV-a. Predmet Ugovora su radovi na
izgradnji polaznog autobuskog stajalita na podru¢ju opéine Vogoséa a koji se sastoje od radova
niskogradnje.

Razmotrivsi navode Zalbe Ugovorni organ je misljenja da je Zalba u cjelosti neosnovana.

Ugovorni organ predlaZe da URZ odbije Zalbu Zzalitelja i potvrdi Odluku Ugovornog organa, broj: 01/2-
04-1875-4/20 od 30.09.2020. godine i ispravnost Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda broj: 02/1-2-11-
1879-6/20 od 28.09.2020. godine.

Ugovorni organ napominje da je predmetni postupak obustavio u skladu sa odredbama &lana 110.
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, te o odluci o obustavi postupka, do donoSenja
Odluke Ureda za razmatranje Zalbi BiH blagovremeno obavijestio sve ugesnike postupka predmetne
javne nabavke roba.

U prilogu Vam dostavljamo i kompletne fotokopije dokumentacije u vezi s postupkom protiv koga je
izjavljena Zalba.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-07-1-
2928-4/20 od 23.10.2020. godine dostavio Zzalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno €lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatran;a Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nacin kako definiSu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinano i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti kao djelimi¢no
osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu Ado-Trans d.0.0. Visoko utvrdio kako je dostavljen Obrazac
izjave o podugovaranju (Aneks 8) na kojem je navedeno ,Da preduzeée koje dostavlja ovu ponudu
nema namjeru pod ugovaranja" Radi ispunjavanja uslova TD-e tacke 13.2.2. i tacke 13.2.3. koji se
odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost ponudada, ponuda¢ Ado-Trans d.o.o. Visoko je u svojoj
ponudi priloZzio Ugovor o poslovno- tehni¢koj saradnji zakljugenog sa Mibral d.o.0. Sarajevo &iji je
predmet angaZovanje potrebnog tehnickog osoblja za navedeni projekat, &ime nije pravilno postupio u

popunjavanju Aneksa 8. u kojem zaokruZuje opciju pod b): ,,da preduzeée koje dostavlja ponudu nema
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namjeru podugovaranja" iako u ponudi prilaze Ugovor o poslovno-tehni¢koj saradnji iz kojeg se vidi
namjera podugovaranja isklju¢ivo za ovaj predmet nabavke $to samo po sebi predstavlja nonsens koji je
Komisija za ocjenu ponuda propustila utvrditi kao odluéujucu &injenicu.

Ovaj organ je uvidom u ponudu Ado-trans d.o.0. Visoko utvrdio kako je na stranici 88 ponude
dostavljen Aneks 8 Obrazac izjave o podugovaranju gdje je navedeno ,,Da preduzeée koje dostavlja ovu
ponudu nema namjeru podugovaranja". Daljim uvidom u ponudu ovaj organ utvrduje kako je na
stranici 26 dostavljen Ugovor o poslovno-tehni¢koj saradnji zaklju¢en sa firmom MIBRAL d.o.o.
Sarajevo, a predmet ugovora je obuhvata angaZovanje potrebnog tehni¢kog osoblja za projekat
,»Modernizacija lokalne saobraéajnice u naselju Bukovik, opéina Breza“, koji je predmet ove nabavke.
Navedeni ugovor, ne predstavlja ugovor o podugovaranju kao $to to navodi Zzalitelj, ve¢ dokaz da
ponuda¢ ispunjava uslove iz tacke 13.2.2. TD kojim se zahtjevalo dostavljanje dokaza da Ponuda¢ ima
angaZovanog 1 (jednog) diplomiranog gradevinskog inZenjera (VII stepen), odnosno visoko obrazovanje
prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) sa poloZnim struénim ispitom ili drugog ili treceg
ciklusa Bolonjskog sistema studiranja s poloZenim struénim ispitom ili gradevinski inZenjer (VI) stepen
sa 5 godina radnog iskustva i poloZenim stru¢nim ispitom. Ponudaé je kao dokaz dostavio Ugovor o
poslovno-tehnickoj saradnji zakljuéen sa firmom MIBRAL d.o.o. Sarajevo. S tim u vezi, ovaj organ
utvrduje ovaj Zalbeni navod neosnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je ponuda¢ Ado-Trans u svojoj ponudi dostavio Bankarsku garanciju za
ozbiljnost ponude koja je zatvorena u plasti¢noj foliji koja je na vrhu zatvorena naljepnicom na kojoj je
stavljen pecat samo sa jedne strane (na poledini), dok na prednjoj strani nije stavio pe€at na naljepnici.
Ovakvo dostavljanje garancije ponudaca nije u skladu sa uslovima iz TD-e, odredbama ZJN niti
Uputstvom za pripremu modela TD-e i ponuda jer ostavlja dovoljno prostora za manipulaciju, odnosno
zloupotrebu garancije. Sasvim je jasno da je garanciju ponudaca Ado-Trans d.o.o. Visoko mogude
otvoriti sa prednje strane na kojoj nema pedata ponudaca bez osteéenja iste, Cime bi se mogla izvrSiti
zloupotreba bankarske garancije §to je u suprotnosti sa uslovom iz TD-e (tacka 27.1.4.) u smislu vadenja
i umetanja bankovne garancije $to je suprotno i Pravilniku o formi garancije za ozbiljnost ponude i
izvrsenja ugovora (Clan 3. Pravilnika).

Ovaj organ je uvidom u orginalnu ponudu ponudaca Ado-Trans d.o.o. Visoko utvrdio kako je na prvoj
stranici ponude dostavljena Garancija za ozbiljnost ponude, broj: 27841 od 23.09.2020. godine koja je
zatvorena u plasti¢noj foliji i koja je na vrhu zatvorena naljepnicom na kojoj je stavljen pecat samo na
poledini naljepnice, dok na prednjoj strani naljepnice nije stavljen pe€at. Ovako dostavljena garancija za
ozbiljnost ponude je dostavljena suprotno zahtjevima iz tacke 27.1.4. TD buduéi da je ugovorni organ
zahtjevao dostavljanje garancije u zatvorenoj plasti¢noj foliji koja se na vrhu zatvori naljepnicom na
kojoj je stavljen pelat ponudaia. Buduéi da ponuda¢ Ado-Trans d.o.o. Visoko nije postupio prema
uputama ugovornog organa, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod esnovanim.
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Dalje, Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu ponudaéa Termobeton d.o.0. Breza utvrdio kako je
dostavljen Obrazac izjave o podugovaranju (Aneks 8) na kojem je navedeno (zaokruZena opcija pod b):
,»Da preduzeée koje dostavlja ovu ponudu nema namjeru podugovaranja" Radi ispunjavanja uslova TD-e
tacke 13.2.2. i tacke 13.2.3. koji se odnose na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost ponudaéa, ponuda¢
Termobeton d.o.o. Breza je u svojoj ponudi prilozio Ugovor o ustupanju sredstava rada na korisstenje
zakljuenog sa Nahonal-Gas d.o.o. Breza &iji je predmet ustupanje potrebnih masina i opreme za
navedeni projekat, ¢ime nije pravilno postupio u popunjavanju Aneksa 8. u kojem zaokruzuje opciju pod
b): ,,da preduzeée koje dostavlja ponudu nema namjeru podugovaranja" iako u ponudi prilaze Ugovor o
ustupanju sredstava rada na koristenje iz kojeg se vidi namjera podugovaranja za ovaj predmet nabavke,
odnosno ponuda¢ je u cilju ispunjavanja tehnicke i profesionalne sposobnosti prilozio gradevinske
masine u vlasni§tvu druge firme temeljem zakljuéenog Ugovora iz Cega jasno proizilazi namjera
podugovaranja iako je u Aneksu 8. izjavio da nema namjeru podugovaranja $to je u suprotnosti sa
uslovima iz TD-e ugovornog organa.

Ovaj organ je uvidom u ponudu Termobeton d.o.0. Breza utvrdio kako je na stranici 33 ponude
dostavljen Aneks 8 Obrazac izjave o podugovaranju gdje je navedeno ,,Da preduzeée koje dostavlja ovu
ponudu nema namjeru podugovaranja". Daljim uvidom u ponudu ovaj organ utvrduje kako je na
stranici 77 dostavljen Ugovor o ustupanju sredstava rada na koriStenje zakljuéen sa firmom
NAHONAL-GAS d.o.o. Breza, a predmet ugovora je privremeno kori§éenje masina (Valjak 2-6 tona,
FiniSer i Freza za asfalst (glodarica)).Navedeni ugovor, ne predstavlja ugovor o podugovaranju kao to
to navodi Zalitelj, ve¢ dokaz da ponudac ispunjava uslove iz tacke 13.2.4. TD kojim se zahtjevalo
dostavljanje dokaza o raspolaganju neophodne opreme za izvodenje radova. S tim u vezi, ovaj organ
utvrduje ovaj Zalbeni ..avod neesnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je ponudaé Termobeton d.o.0. Breza je radi ispunjavanja uslova iz tacke
13.2.1. dostavio potvrde o uredno izvSenim ugovorima izdate od H-AKI d.o.o. Visoko od
04.04.2019.godine i Opcine Vogosdcéa broj:07-19- 4230/20 od 13.08.2020.godine koje je Komisija
cijenila kao valjane.

Komisija za ocjenu ponuda je propustila utvrditi nedostatke ovih potvrda koje kao takve ne ispunjavaju
uslove iz tacke 13.2.1. TD-e. Ugovomni organ je zahtijevao u tacki.13.2.1. TD-e dostavljanje popisa
izvrSenih radova sa potvrdama koji su u vezi sa predmetnom nabavkom-izgradnja saobracajnice-
cestogradnja (radovi niskogradnje), dok se potvrda ponudaca Termobeton d.o.0. Breza izdata od H-Aki
d.o.o. Visoko od 04.04.2019.godine odnosi isklju¢ivo na radove potpornih zidova i izgradnju
industrijskih hala koje nisu u vezi sa predmetnom nabavkom cestogradnje, pa je valjalo cijeniti kao
neprihvatljivom i zbog ¢injenice da je izdata od druge firme ¢iji je oblik DOO, a ne od Ugovornog
organa (institucije) §to je URZ u vise sludajeva zauzeo stav o neprihvatanju takvih potvrda.

Potvrda broj:07-19-4230/20 od 13.08.2020.godine ponudaca Termobeton d.0.0. Breza izdata od Opéine
Vogosca je takoder u suprotnosti sa postavljenim uslovima Ugovomog organa iz TD-e jer se iz same
potvrde moze utvrditi da je predmet ugovora izvodenje radova na izgradnji polaznog stajalista na
podruéju Opéine Vogoséa koji podrazumijevaju radove na konstrukciji autobuskog stajalista (oblast
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visokogradnje) bez navodenja vrijednosti ugovora koji se odnosi na oblast niskogradnje-cestogradnje
koji bi bio relevantan za ispunjavanje uslova iz TD-e ugovornog organa ta¢ka 13.2.1. zbog Cega je
Komisija za ocjenu ponuda morala cijeniti ovakvu potvrdu ponudaca Termobeton d.o.0. Breza
neprihvatljivom u skladu sa postavljenim uslovima iz TD-e.

Ovaj organ je uvidom u ponudu Termobeton d.o.0. Breza utvrdio kako je na stranici 39. dostavljena
Potvrda o uredno izvrS§enim ugovorima druge ugovorne strane ,,H-AKI" d.o.0. Visoko od 04.04.2019.
godine Cija je ukupna vrijednost izvedenih radova 2.250.000,00 KM sa PDV-om, gdje je sanacija
kliziSta, izrada kamenih rebara i odvodnih drenaza, jaraka, izgradnja potpornih zidova kostala
910.000,00 KM.

Daljim uvidom na stranicu 37 ponude ovaj organ utvrduje kako je dostavljena Potvrda o uredno
izvrSenim ugovorima druge ugovorne strane Opéina Vogosca, broj: 07-19-4230/20 od 13.08.2020. godin
¢ija je ukupna vrijednost izvedenih radova 505.242,80 KM sa PDV-om. Predmet Ugovora su radovi na
izgradnji polaznog autobuskog stajaliSta na podrudju opcine Vogosca a koji se sastoje od radova
niskogradnje.

Bududi da je ugovorni organ tackom 13.2.1. TD zahtjevao popis izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom
48. stav (2) Zakona, a koji su u vezi sa predmetnom nabavkom (radovi iz oblasti niskogradnje), za
perod ne duZi od 3 (tri) godine, minimalne ukupne vrijednosti od 250.000,00 KM, ovaj organ utvrduje
kako je ponuda¢ Termobeton d.o.o. Breza ispunio zahtjevani uslov iz tatke 13.2.1. TD jer navedeni
radovi (sanacija klizista, izrada kamenih rebara i odvodnih drenaZa, jaraka, izgradnja potpornih zidova,
radovi na izgradnji polaznog autobuskog stajalista) predstavljaju radove iz oblasti niskogradnje, pa s tim
u vezi i ovaj Zalbeni navod je neosnovan.

Zalitelj u smislu &lana 119.,120. i 121. ZJN-a podnosi i zahtjev za naknadu troSkova i S§tete
prouzrokovanih ovim postupkom, a koji iznos se sastoji od Stete u vidu izmakle koristi 10% od
vrijednosti nabavke $to &ini iznos od 25.000,00 KM uvedano za taksu na Zalbu po odluci URZ-a i
pausalan iznos od 5.000,00 KM na ime pripreme tenderske dokumentacije i anga?mana radnika na izradi
i pripremi ponude ponudada Ame d.o.o. Breza.

Ovaj organ odbija zahtjev Zalitelja za nadokandom tro$kova kao i pausalan iznos od 5.000,00 KM na
ime propreme ponude, bududi da se nisu stekli uslovi propisani &lanom 119. i 120. Zakona o javnim
nabavkama, dok se zahtjev za nadoknadom $tete u vidu izmakle koristi 10% od vrijednosti nabavke $to
¢ini iznos od 25.000,00 KM se odbija zbog nenadleznosti ovog organa, bududi da je &lanom 121.
Zakona o javnim nabavkama propisano da svaki od ucesnika postupka javne nabavke koji je pretrpio
Stetu zbog povrede zakona o javnim nabavkama ima moguénost pokrenuti postupak za ostvarivanje
prava na naknadu Stete zbog izmakle dobiti pred nadleznim sudom, prema opéim propisima o naknadi
Stete.

U ponovljenom postupku ugovorni organ ¢e donijeti odluku u skladu sa tenderskom dokumentacijom i
Zakonom o javnim nabavkama, svakako poStujuéi stav ovog organa iznesenog u ovom rjesenju.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2,000,00 KM
izvr3ice se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim
nabavkama i €l. 4. Instrukcije o nalinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj organ rijesio je
Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvr$no. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne 1 Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.
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Dostaviti:

- AME d.o.o. Breza
- Opéina Breza

- Evidencija

- ala.
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